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Uvod

Priruénik za “KoriS¢enje spoljne ekspertize od parlamentarnih
komisija” pruza pregled pravila i najboljih praksi za koris¢enje spoljne
ekspertize od skupstinskih komisija. Putem ovog priru¢nika Pravni
departman Skupstine u saradnji sa Sektorom za budzet i finansije
ima za cilj da standardizuje i unapreduje procedure i aktuelne
prakse korisc¢enja godisnjeg budzeta Komisija za obezbedenje spoljne
ekspertize.

Priruénik, u prvomredu, je namenjen zvanicnicima Skupstine odgovorni
za podrsku komisijama da isti upotrebe kao putokaz, zvanicnicima za
budzet i finansije Administracije Skupstine, ali i samim poslanicima,
posebno predsednicima komisija, koji imaju glavnu ulogu za rad u
komisijama.

Stavise, priruénik mozZe biti koristan i za organizacije civilnog drustva,
specijalizovane institute, medunarodne organizacije koje podrzavaju
rad Skupstine, kao i za nezavisne strucnjake, kako bi bolje shvatili
procedure angazovanja strucnjaka ili specijalizovanih instituta pri
skupstinskim komisijama.

Priruénik je pripremljen od radne grupe sastavljane od zvani¢nika
Sektora za podrsku komisijama, zvanicnik a sektora za budzet
i finansije, kao i od predstavnika Nacionalnog demokratskog
instituta (NDI). U toku pripreme priruc¢nika radna grupa se bazirala
na Poslovniku Skupstine, na Uputstvo za menadziranje godisnjeg
budZeta komisija, Zakon o menadziranju javnih finansija, Zakon
0 javnim nabavkama, na unutrasnje pravilnike za menadzZiranje
budzeta skupstine, kao i na najbolje aktualne prakse za menadziranje
budzeta komisija.

U prvom poglavlju priru¢nik pruza jasan pregled oko uloge spoljne
ekspertize u radu Skupstine, kao i iskustvo i izazove sa kojima se
suocavala Skupstina Kosova za koriS¢enje spoljne ekspertize. U ostalim
poglavljima priru¢nik jasno objasnjava procedure za angazovanje
individualnih strucnjaka i specijalizovanih instituta, nacin identifikacije
i izbora, ugovorni odnosi, priprema i dostava ekspertize, kao i
prezentacija pred komisijom, procedure za isplatu, kao i procedure
zajednickog finansiranja.

U cilju unifikacije procedura rada komisije, Pravni departman je uspeo
da standardizuje sadrzaj i strukturu dokumenata i potrebnih formulara
za upotrebu spoljne ekspertize. Standardne forme za ove dokumente ¢e
biti predloZene ovom priru¢niku.

Pravni departman nastavice da priprema sli¢ne prirucnike i za ostale
aspekte rada u Skupstini, u cilju povecanja efikasnosti rada. Ovom
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prilikom zahvaljujemo se ¢lanovima radne grupe na predanosti i
angazmanu i istovremeno izrazavamo zahvalnost i NDI i USAID koji
su podrzali pripremu i izdavanje prirucnika.

Daut Beqiri
Direktor Pravnog departmana
Skupstine Republike Kosova
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1. ULOGA SPOLJNE EKSPERTIZE U
RADU PARLAMENATA

Skoro u svim zemljama sa parlamentarnim sistemom vlasti, Vlada
izabrana od Skupstine izraduje javne politike i priprema potrebno
zakonodavstvo za njihovo sprovodenje. U odnosu na zakonodavne
organe, izvrsni organi uvek imaju na raspolaganju vise resursa i imaju
podrsku od specijalizovanih ekipa stru¢njaka za izradu politika i n/
zakona. Ipak, u zemljama sa demokratskim sistemom upravljanja,
skupstina ima konacnu re¢ u razmatranju, izmeni i dopuni i usvajanju
n/zakona i politika. Ali, ¢injenica da skupstina ima ustavne nadleznosti,
u ovom pravcu, nije uvek dovoljna.

Skupstine, uopste, ali posebno zemlje u tranziciji, raspolazu sa
ogranicenim unutrasnjim resursima i za to imaju poteskoca u
pruzanju potrebne profesionalne i tehnicke podrske koja je neophodna
poslanicima za donosenje odluka. U cilju ojacanja uloge skupstine u
tom pravcu, u vedini avanziranih skupstina, postoje jedinice koje se
bave zakonodavnim istrazivanjima i koje pruzaju potrebnu ekspertizu
za poslanike.

Iako imaju znacajan broj zaposlenih i vise resursa, ove jedinice nemaju
dovoljno unutrasnjih kapaciteta da bi pokrili sve oblasti ili pitanja
koja razmatra i usvaja skupstina i ujedno da pruzaju ekspertizu po
pitanjima koja mogu biti specifi¢na kao npr, N/zakona o civilnoj avijaciji
ili N/zakona o genetsko modifikovanim organizmima. Prema tome,
komisijama se stavlja na raspolaganje odredeni godisnji budzet koji ce
sluziti za ugovaranje nezavisnih stru¢njaka ili specijalizovanih instituta
koji se stavljaju u sluzbi poslanika, pruzajuéi im informacije, analize i
potrebne preporuke za donosenje odluka.

Iako svaki poslanik promovise i brani nacela svoje stranke i platformu
na osnovu koje je predstavljao svoju kandidaturu na izborima, spoljna
ekspertiza pruzena od nezavisnih stru¢njaka i instituta smatra se
izuzetno korisno za donosSenje odluka. Koris¢enje spoljne ekspertize
ima velik znacaj u radu skupstinskih komisija iz dva razloga. U prvom
redu odluke poslanika zasnivane na spoljnoj profesionalnoj ekspertizi
imaju vise Sansi da ne budu uticane od politi¢kih stavova i kao rezultat
mogu biti opravdanije i efektivnije. U drugom redu zasnivajuci se na
zaklju¢cima i preporukama struc¢njaka odluke poslanika su prihvatljivije
i od gradana u ve¢em stepenu dobijaju poverenje.

Na osnovu spoljne ekspertize skupstine zele da se obezbede da su u
toku zakonodavnog procesa uzete u obzir gledista svih relevantnih
aktera i da tako ojacaju svoju ustavnu ulogu, kako se ne bi smatrale
samo institucije koje jednostavno daju pecat politikama i nacrtima
zakona vlade, ve¢ smatraju se institucijama koje Stite i promovisu javni
interes.
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1.1. Koriscenje spoljne ekspertize u Skupstini Kosova

Od osnivanja u 2001 godini, Skupstinu Kosova su podrzale mnoge
medunarodne institucije i organizacije u cilju izgradnje potrebnih
kapaciteta za efikasno obavljanje svoje predstavnicke, zakonodavne i
nadzorne funkcije. U fokusu pruzene pomoci Skupstini, u toku celog
vremena, bila je administracija Skupstine, posebno Pravni departman
koji ima centralnu ulogu u pruzanju potrebne tehnicke i profesionalne
podrske za Skupstinu i njene i organe.

Najznacajniji deo rada Skupstine se odvija u skupstinskim komisijama
koje detaljno razmatraju politike i nacrte zakona koji im se referisu od
Skupstine, zavisno od delokruga rada i kasnije dostavljaju Skupstini
izvestaje sa amandmanima. Komisije Skupstine Kosova, sa tehnickog i
profesionalnog aspekta, podrzava Sektor za podrsku komisijama koji je
u sklopu Pravnog departmana i u toku je konsolidacije.

Iako se radi u to pravcu, Skupstina jos uvek nije uspela da osnuje
specijalizovanu jedinicu za zakonodavna istrazivanja koja bi pomogla
poslanike u svom radu. Cak ni poslanici nemaju politicko osoblje
angazovano od njihove parlamentarne grupe, tako da se sredstva koja
se izdvajaju od ,fonda za demokratizaciju” veoma malo se koriste za
angazovanje stru¢njaka i parlamentarnim grupama.

Poslanici nemaju kancelarije niti licnog asistenta, prema tome jedina
profesionalna podrska im se pruza od zvanic¢nika Sektora za podrsku
komisijama. Zbog dinamike rada skupstinskih komisija, ogranicenog
broja zvani¢nika i mnogih drugih administrativno tehnickih pitanja,
odgovorni zvanicnici za podrsku komisijama ne mogu da razmatraju
sve n/zakona i da pruzaju potrebne profesionalne savete.

Stavise, na osnovu dosadasnjeg iskustva, pokazalo se da i uz Sire resurse
sa kojima raspolaze vlada, poslanici se Cesto zale na kvalitet n/zakona
koji su dostavljeni skupstini na razmatranje i usvajanje. Statistike
Pravnog departmana pokazuju da u toku razmatranjaiizmene i dopune
n/zakona u komisijama, pojavljuje se potreba za mnogo sadrzajnih
izmena i dopuna.

Kada uzmemo i obzir broj n/zakona koji godisnje dolaze od vlade (oko
140 samo za 2010) i aktuelne kapacitete Skupstine, neophodno je da se
stvaraju mehanizmi kako bi se komisijama omogudilo da koriste spoljne
resurse.

Prakse koriscenja spoljnih resursa u toku razmatranja i izmene i dopune
n/zakona u skupstinskim komisijama je pocelo godinama ranije i
uglavnom uz finansijsku podrsku organizacija koje su pomogle radu
Skupstine, kao sto su: USAID, NDI, OSCE, AER, GTZ itd. Ali, koris¢enje
domacih i medunarodnih spoljnih strucnjaka je ucinjeno na Ad-hoc
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osnovi i bez procedura ili pisanih pravila. Zbog nedostatka Jedinice za
zakonodavna istrazivanja koja bi pruzila unutrasnju ekspertizu i koja
bi doprinela i za potrebnu ekspertizu iz vani, teret koriséenja spoljnih
resursa je spao na Sektor za podrsku komisijama.

U naporima za olakSavanje procesa angazovanja spoljnih strucnjaka, u
2008 godini, uz pruzenu pomoc¢ NDI-a, zvanicnici Sektora za podrsku
komisijama uspeli su da pripremaju bazu podataka za strucnjake i
specijalizovane institute. Potom, u 2009 godini, na osnovu StrateSkog
plana Skupstine, od decembra 2008, Skupstina je odlucila da odvoji
poseban budzet za svaku skupstinsku komisiju. Obzirom da se najveci
deo budzZeta komisija koristi za angazovanje spoljnih stru¢njaka
Predsednistvo Skupstine je donelo odluku kojom se ureduje nivo i
nacin plac¢anja spoljnih stru¢njaka. ali je rezultiralo da nije dovoljno i
efikasno u praksi.

Prema tome, u nedostatku unutraSnjeg uputstva za menadZiranje
godiSnjeg budZeta komisija i nedostatka informacija i adekvatnih
uputstava, komisije su bile neuspesne u efikasnom koris¢enju ovih
sredstava. Kao sled, rebalansa budzeta u junu 2010 godine odluceno je
da se budZet komisija smanji za 50 %.

Za adresiranje ovog problema u 2011 godini, Predsednistvo Skupstine je
usvojilo Uputstvo za upravljanje godisSnjim budzetom od skupstinskih
komisija. Ovim uputstvom na specifican nacin su definisane aktivnosti
na osnovu kojih komisije mogu potrositi sredstva, procedure usvajanja
iizvrSenja troSkova, uloga predsednika i koordinatora komisije, doti¢na
dokumentacija za obrazlaganje troskova, kao i uloga i odgovornosti
relevantnih organa administracije Skupstine za administriranje budZeta.
Prakticki uputstvo se pokazalo pogodnim i pomoglo je komisijama da
budu efikasnije u angazovanju spoljne ekspertize.

1.2. Baza podataka za eksperte i institute

U funkciji povedanja efikasnosti rada skupstinskih komisija, Sektor
za podrsku komisijama u toku 2009 godine preduzeo je inicijativu za
stvaranje baze podataka za strucnjake i specijalizovane institucije. Ta
baza podataka je smatrana neophodnom iz ¢injenice da skupstinskim
komisijama pruza podatke o individualnim struénjacima i
specijalizovanim institutima za pitanja koja pokrivaju komisije u sklopu
svog delokruga rada.

Baza podatka je razvijena u saradnji sa Nacionalnim demokratskim
institutom (NDI), koji je dugo vremena podrzavao rad komisija sa
spoljnim strucnjacima, uglavnom domacim, u procesu razmatranja
i izmene i dopune n/zakona u komisijama. Sektor za podrsku
komisijama imao je za cilj da u sklopu baze podatka obuhvate i
poznata imena akademskog Zivota zemlje, sru¢njake raznih oblasti koji
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su specijalizovani van zemlje, kao i specijalizovane institute koji mogu
pruZiti ekspertizu za skupstinske komisije.

Za pripremu baze podataka, objavljena je javna informacija kojom
su pozvani stru¢njaci raznih oblasti da dostavljaju svoje rezime ali
istovremeno su kontaktovane domacdi instituti, akreditovani univerziteti,
regionalne i medunarodne institucije u zemlji u cilju prikupljanja
podatka za strucnjake i institute. Kao rezultat ovog procesa, u sklopu
baze podataka na pocetku je obuhvaceno oko 300 individualnih
stru¢njaka i preko 230 instituta i specijalizovanih NVO-a iz raznih
oblasti. Baza podataka je pripremljena kao u softver-u u Microsoft
Access. Kategorizacija stru¢njaka je izvrSena na osnovu delokruga rada
komisija.

U cilju pojednostavljenja procedura za angazovanje spoljnih stru;njaka i
povecanja efikasnosti rada, PredsedniStvo Skupstine je odlucilo da baza
podataka za stru¢njake smatra zvani¢nim spiskom, odakle komisije
mogu angazovati stru¢njake za kratko vreme i pojednostavljenom
procedurom.

Na osnovu clana 4 Uputstva za upravljanje budZetom komisija, na
pocetku svake godine, komisije azuriraju bazu podataka za strucnjake
i tom prilikom osoblje komisije i poslanici predlazu nova imena
individualnih strucnjaka i specijalizovanih instituta kako bi bili deo baze
podataka. U toku mandata, ¢lanovi komisije predlazu nove potencijalne
stru¢njake koji imaju potrebne kvalifikacije za pruzanje ekspertize
koja je potrebna komisiji, onda odlukom komisije, koordinator iste
obuhvata u bazi podataka. Odrzavanje baze podataka je odgovornost
koordinatora komisije.

1.3. Godisnji budzet komisija

U cilju podrske u ispunjavanju zadataka i odgovornosti sa visokom
odgovornos¢u u 2009 godini, Skupstina je odlucila da glavnim
komisijama dodeli godiSnji budzet u iznosu od po 20,000 €, dok
funkcionalnim komisijama po 10.000 €. BudZet komisije se menadzira
od predsednika u tesnoj saradnji sa zamenicima predsednika i
koordinatorom komisije. Glavni troskovi moraju se predvideti
godisnjim planom rada, kojeg komisija usvaja na pocetku godine, ali
se ponovno razmatra na periodi¢noj osnovi u cilju prilagodavanja
potrebama komisije.

Budzet koji se dodeljuje skupstinskim komisijama je namenjen
uglavnom za angazovanje strucnjaka za kratko vreme, organizovanje
javnih rasprava, organizovanje poseta u drzavnim i javnim institucijama,
zajednicko finansiranje projekata koji se nadovezuju sa aktivnostima i
zadacima komisije, za pripremu i izdavanje periodi¢nog informativnog
biltena i raznih komunikacija koje se nadovezuju na rad komisije.
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BudZet komisija se menadzira na osnovu Uputstva za upravljanje
godisnjim budzetom skupstinskih komisija, usvojenog od Predsednistva
Skupstine. Odluka za potro$nju budZeta za odredena pitanja moZze se
doneti samo od komisije, ve¢inom glasova. Nakon razmatranja predloga
koji dolaze od predsednika ili nekog od clanova komisije. Predsednik
komisije moze da odobri isplate, na osnovu godisnjeg finansijskog
plana, do iznosa od 100 (sto) €, bez odluke komisije.

Koordinator komisije je ovlas¢en za izvrSenje svih proceduralnih pitanja
u vezi izvrSenja budzeta u saradnji sa Sektorom Skupstine za budzet i
isplate. Koordinator komisije na tromesecnoj osnovi pismeno informise
Sektor za budZet i isplate o potrosnji godiSnjeg budzeta komisije.
Sva dokumenta za potrosnju budZeta komisije potpisuje predsednik
komisije.

11



2. PROCEDURE ZA ANGAZOVANIJE

INDIVIDUALNIH STRUCNJAKA

Skupstinske komisije imaju na raspolaganju niz spoljnih resursa od
kojih mogu obezbediti potrebnu ekspertizu u toku razmatranja n/
zakona, nadzora sprovodenja zakona ili razmatranja vladinih politika.
Specijalizovani instituti, organizacije civilnih druStva, medunarodne
organizacije i institucije koje deluju kod nas i nezavisni strucnjaci iz
zemlje i regije su neki od glavnih resursa koje komisije mogu koristiti za
obezbedenje potrebne ekspertize.

Dosadasnja prska je dokazala da angaZovanje individualnih stru¢njaka
od strane skupstinskih komisija se pokazalo veoma lagano i efikasno.
Aktuelna osnova podataka o stru¢njacima i NVO-a, sadrzi znacajan broj
podataka o individualnim stru¢njacima iz raznih oblasti. I procedure
angazovanja i individualnih stru¢njaka i ugovoreni aspekti, posebno oni
koji se nadovezuju na vremenske rokove su pokazani kao pogodni za
prirodu rada komisija. Normalno, da to podrazumeva da se i saradnja
pokazala efikasnom.

2.1. Identifikacija i izbor individualnih strucnjaka

Na osnovu godisnjeg plana rada i broja n/zakona koji se referisu
od skupstine, komisija odreduje agendu i n/zakona koji ¢e imati
prioriteta u procesu razmatranja i izmene i dopune. Zavisno od
znacaja i kompleksnosti pitanja koja pokriva zakon, komisija odlucuje
o kojima n/zakona ima potrebe za angazovanje spoljnih strucnjaka. I
uz Cinjenicu da komisija moze organizovati javne rasprave ili posete na
terenu angaZovanje nezavisnih struc¢njaka komisiji pruza jasan pregled
diskutabilnih pitanja i pomaze poslanicima na donosenju odluka.

Nakon sto je odluceno o kom ¢e se zakonu angazovati spoljni strucnjak,
i 0 kojim aspektima n/zakona se trazi ekspertiza, pocinje proces izbora.
Pozivajuc¢i se na bazu podataka koordinator komisije u saradnji sa
predsednikom komisije ili predsedavaju¢im radne grupe, identifikuje
tri do pet kandidata za koje smatra da imaju potrebnu akademsku
i profesionalnu pripremu za angazovanje u svojstvu strucnjaka za
navedeni n/zakona.

UZa lista kandidata se uvrsti na dnevni red komisije i u meduvremenu
koordinator komisije objasnjava kriterije izbora kandidata iz uze liste.
Clanovi komisije razmatraju njihovu akademsku i profesionalnu
pripremu i veé¢inom glasova odlucuju o kandidatu kome se daje ponuda.
Za otklanjanje zakasnjenja i ponavljanje procedure izbora u slucaju
da prvi kandidata ne pristane na ponudu, komisija izabere i drugog
kandidata kao potencijalnog kandidata.

12
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Iznos za nadoknadu strucnjaka odreduje se od Komisije prilikom
donosenja odluke o njihovom angaZovanju, u zavisnosti od obima
i sadrzaja predmeta. Finansijska nadoknada, za usluge koje pruza
strucnjak komisiji, vrsi se na osnovu radnih dana definisanih ¢lanom 3,
4i 5 Uputstva za upravljanje budzetom komisija.

Predsednik Komisije treba imati za cilj da izbor struénjaka bude uz
konsenzus svih ¢lanova komisije. U slucaju neuskladenosti izmedu
¢lanova komisije, izbor stru¢njaka se vrsi ve¢inom glasova prisutnih
clanova koji glasaju. Odluku za angazovanje stru¢njaka potpisuje
predsednik komisije. Proces identifikacije i izbora strucnjaka
je veoma osetljiv i mora biti $to je moguce transparentniji u cilju
otklanjanja situacija kada nalazi i preporuke se smatraju politicki
uticane.

2.2. Priprema pojmova referencije

U trenutku kada se odluci za angazovanje spoljnih stru¢njaka, ¢lanovi
komisije naglasavaju glavne aspekte n/zakona gde se treba koncentrisati
ekspertiza. Istovremeno, komisija odlucuje i o vremenu trajanja
angazovanja strucnjaka, kao i o aspektima finansijskih implikacija.
Koordinator komisije u saradnji sa radnom grupom za n/zakona,
priprema pojmove referencije gde se opisuju zadaci i odgovornosti
stru¢njaka, vremenski rokovi za predaju ekspertize komisiji, kao i iznos
i nacin isplate.

U skladu sa odlukom komisije, koordinator kontaktira stru¢njaka da bi
se obezbedio da li u nacelu prihvata ponudu za pruzanje svojih usluga
komisiji. U slucaju da zbog bilo kojeg razloga prvi izabrani stru¢njak
ne prihvata ponudu komisije, onda koordinator kontaktira drugog
izabranog stru¢njaka (potencijalnog kandidata). Koordinator mora
pokazati dobre pregovaracke sposobnosti i vodi racuna da eventualne
primedbe i sugestije stru¢njaka uzimaju u obzir da ne prevazilaze okvir
odredenog od komisije.

Ako strucnjak prihvati opis odgovornosti i zadataka i ostale aspekte
koji se nadovezuju na pruZanje usluga komisiji, koordinator moze da
odmah predlaze potpisivanje pojmova referencije. Predsednik Komisije
potpisuje u ime komisije. Nakon potpisivanja pojmova referencije
koordinator mora da zahteva od stru¢njaka da pruzi kopiju dokumenta
identifikacije i bankarski racun. Kopija pojmova referencije ostaje u
komisiji i kopiju strucnjaku, dok se tre¢i primerak dostavlja sektoru za
budzet i finansije Skupstine.

Pojmovi referencije za angazovanje spoljnih struc¢njaka se smatraju
standardnim dokumentom usvojenog od Sektora za budzet
Skupstine. U slucaju kada se zbog prirode ekspertize zahtevaju
specificni aranzmani koji se ne pokrivaju odredbama standardne
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forme, koordinator komisije je obavezan da se konsultuje sa Sektorom
za budzet i da zahteva usvajanje istog pre potpisivanja pojmova
referencije.

2.3. Priprema, dostava i prezentovanje ekspertize pred

komisijom

U okviru pojmova referencije izmedu ostalog mora se jasno definisati
okvir ekspertize, kao i finalni produkt koji se treba prezentovati pred
komisijom i dostaviti istoj. Pojmovi referencije jasno definisu vremenski
rok u sklopu kojeg se ekspertiza mora predati komisiji. U toku priprema
ekspertize, koordinator komisije mora da svu relevantnu dokumentaciju
stavlja na raspolaganje stru¢njaku.

Strucnjak nije obavezan da ucestvuje na susretima komisije, ali ako
smatra potrebnim omogucava mu se ucesce na sastancima komisije
ili radnih grupa, kada iste razmatraju n/zakona o kojem je angazovan
strucnjak. Isto tako stru¢njaku s omogucava da ucestvuje i na javnim
raspravama komisije ili posetama na terenu koje organizuje komisija
u cilju prikupljanja podataka i informacija oko n/zakona koji je na
razmatranju.

Nakon kompletiranja ekspertize, u sklopu roka definisanog pojmovima
referencije, stru¢njak dostavlja finalni dokumenat koordinatoru komisije.
Koordinator informise predsednika komisije i dogovaraju se da se
ekspertiza uvrsti na dnevni red na nekoj od narednih sednica komisije.
Nakon odlucivanja o danu sednice komisije, kada ¢e se prezentovati
ekspertiza, koordinator pismeno informise strucnjaka.

Strucnjak je obavezan da odredenog dana predstavi pred komisijom
nalaze i preporuke obuhvacene u sklopu finalnog dokumenta koji je
prethodno dostavio komisiji. Clanovi komisije mogu postaviti pitanja i
da zahtevaju dodatna objasnjenja u vezi videnja i konkretnih preporuka
koje je pruzio strucnjak. U cilju razjasnjenja dilema i eventualnih
nejasnoca koje mogu uticati na proces odlucivanja u toku pripreme
konacnog izvestaja sa amandmanima.

Nakon toga, na narednom sastanku, komisija jo§ jednom razmatra
kompletne pruzene preporuke od stru¢njaka i odlucuje o preporukama
koje se pretvaraju u amandmane. Broj preporuka struc¢njaka koje
komisija odluci da ih obuhvata kao specifiécne amandmane u kona¢nom
izvestaju koji se dostavlja za drugo razmatranje je indikator kvalitete
ekspertize. Kopija finalnog dokumenta ekspertize ostaje u dosjeu
komisije, dok se druga kopija dostavlja biblioteci Skupstine.
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2.4. Procedure izvrsenja isplate

Nakon predaje i prezentovanja ekspertize u komisiji, predsednik
komisije sa koordinatorom vrSe opStu ocenu oko postovanja pojmova
referencije od strane strucnjaka, kao i kvalitete finalnog materijala
dostavljenog komisiji. Potom, predsednik u ime komisije izdaje pismo
potvrdivanja za Sektor budZeta, kojim potvrduje da je struc¢njak
ispunio svoje obaveze definisane pojmovima referencije i da se isplata
moze realizovati. Kao dokaz, pismo potvrdivanja se prilaze finalnom
dokumentu ekspertize prezentovane u komisiji.

Dokumenta koja koordinator komisije mora da dostavlja
Sektoru za budZet i finansije su sledeca:

1. odluka komisije za angazovanje strucnjaka;
2. pojmovi referencije;
3. potvrdni dopis o zavrSetku ekspertize; i

4. primerak ekspertize dostavljen komisiji koji mora biti potpisan od
strucnjaka.

Celokupni iznos sredstava usvojenih od komisije za ekspertizu izvrsava
se preko sektora za budzet i to najkasnije do deset radnih dana od dana
dostave pisma ovlascenja. Celokupni iznos sredstava podleze porezu
na li¢ni dohodak po Zakonu. Sektor za budZzet je obavezan da informise
koordinatora komisije o izvrsenju isplate.

Kasnije, koordinator sastavlja pismo putem kojeg se zahvaljuje
strucnjaku na saradnji i predanosti u toku pripreme i dostave ekspertize
, kao ina datom doprinosu o poboljsanju kvalitete navedenog n/zakona.
Pismo potpisuje predsednik komisije i dostavlja se stru¢njaku postom
ili na elektronski nacin.

Koordinator zakljucuje ciklus ekspertize prikupljanjem svih relevantnih
dokumenata sa ekspertizom i njihovo arhiviranje u poslednjim dosjeima
komisije za angazovanje spoljne ekspertize. Na kraju, koordinator se
obezbeduje da u bazi podataka figurisu informacije koje dokazuju da je
pomenuti stru¢njak bio angazovan na komisiji i uspesno je obavio svoje
obaveze.
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2.5. Procedure u slucajevima zajednickog finansiranja

individualnih strucnjaka

Od osnivanja Skupstine 2001 godine, komisije su talno dobijale
podrsku od medunarodnih institucija i organizacija koje su se zalagale
za podizanje kapaciteta za analiziranje i izmenu i dopunu n/zakona
u komisijama. Obzirom da budzet sa kojim raspolazu komisije za
angazovanje stru¢njaka je ogranicen, zajednicko finansiranje stru¢njaka
moze biti jedna od alternativa.

Prema tome, na pocetku svake kalendarske godine, predsednik i
koordinator komisije odrzavaju odvojene susrete sa organizacijama i
institucijama koje podrzavaju rad komisija za razmatranje mogucnosti
zajednickog finansiranja spoljnih susreta. U odredenim slucajevima
komisija moze da potpise i memorandum saradnje gde se definise
konkretna podrska komisiji za angazovanje spoljnih strucnjaka. Na
kraju ovog procesa, komisija moze imati pribliznu procenu finansijske
pomoci koja ¢e biti pruzena od tih organizacija u toku godine, a koja ¢e
se potom reflektovati u godisnjem planu rada.

Komisija ¢e biti sigurna da u sklopu liste n/zakona o kojima namerava
da angazuje spoljne strucnjake, identifikuje potencijalne partnere
zajednickog finansiranja, u zavisnosti od delokruga rada i interesa ovih
zadnjih. Komisija moze da uspostavlja minimalni postotak kojeg moraju
pokriti organizacije — partneri u slucaju zajednickog finansiranja, dok
u meduvremenu definitivni postotak sredstava i obaveze stranaka se
definisu posebno od slucaja do slucaja.

U toku identifikacije i izbora strucnjaka u slucaju zajednickog
finansiranja, organizacija ili institucija koja zajednicki finansira kao treca
stranka, aktivno ucestvuje i daje preporuke za potencijalne kandidate
za stru¢njake. U tim slucajevima cilja se na konsenzus stava komisije i
videnja ili perferencija organizacije koja daje podrsku.

Treca stranka (zajednicki financijer) ima aktivnhu ulogu u pripremi
zadataka i odgovornosti strucnjaka, kao i definisanje pojmova
referencije, kojima se definisu odgovornosti svih tri stranaka. U slucaju
zajednickog finansiranja pojmove referencije potpisuju sve tri stranke
i to: predsednik komisije, strucnjak i stranka zajednickog finansiranja.
Koordinator komisije menadzira celokupnim procesom i osigurava da
sve stranke dobijaju kopiju dokumentacije, dok se jedna kopija dostavlja
Sektoru za budZet.

Proces pripreme, dostave i odbrane ekspertize, u slucajevima
zajednickog finansiranja, je isti kao u slucaju potpunog finansiranja od
strane komisije, sa iznimkom da treca stranka (zajednicki finansijer)
neprekidno se informiSe o toku procesa i poziva se da ucestvuje
na susretima radne grupe ili komisije gde se prezentira ekspertiza.
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Procedure za finansiranje dela koji se pokriva od organizacije- institucije
partnera, moZe se definisati i u dogovoru saradnje sa Skupstinom i
podvrgavaju se procedurama definisanih Uputstvom za upravljanje
budzetom komisija — neobavezno.

Koordinator komisije se osigurava da sva relevantna dokumenta sa
ekspertizom unose u poseban dosje i dostavljaju svim strankama.
Na kraju procesa predsednik, u ime komisije Salje zvani¢no pismo
partnerskoj organizaciji kojoj se zahvaljuje na pruzenoj finansijskoj
podrsci prilikom zajednickog finansiranja stru¢njaka.
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3. KORISCENJE EKSPERTIZE

SPECIJALIZOVANIH INSTITUTA

Parlamenti zapadnih zemalja sve vise i viSe pokusavaju da ugovaraju
usluge putem specijalizovanih instituta. Ova tendencija je u povecanju i
u Skupstini Kosova. U tom smislu, ugovaranje usluga domacih instituta
¢ini novost za Skupstinu Kosova i treba se smatrati dobrom moguc¢nosc¢u
za povecanje efikasnosti rada.

Usluge od nevladinih institucija, uglavnom se pruzaju preko dve
vrste inicijativa: inicijative civilnog drustva i totalno privatnih
inicijativa. Glavna razlika koja je znacajna za ovaj priru¢nik odnose
se na prirodi nevladinih institucija u definisanju kao “profitabilne”
i “ne-profitabilne”. U ovom prirucniku veliki znacaj je posvecen
specijalizovanim ne profitabilnim institutima koji pripadaju sektoru
civilnog drustva. Profitabilnost nije cilj ovih institucija. ve¢ je stvaranje
i promovisanje vrednosti za dobrobit drustva. U ovom slucaju
identifikacija nevladinih institucija koje su razvile i unapredile svoju
profilizaciju do te mere, da putem svoje ekspertize mogu imati uticaj u
stvaranju politika i odlucivanju. AngaZzovanjem profesionalnih domacih
instituta, Skupstina Kosova moze da postigne dva glavna cilja i to: da
poveca efikasnost rada i istovremeno poveca transparentnost procesa
odlucivanja i razmatranja zakonodavstva u Skupstini.

Instituti obicno rade ne samo za obavljanje ugovorenih usluga, veci za
vlastito promovisanje i kvalitete usluge koju su u stanju da pruzaju.
Stavise, poznavajudi jo$ bolje rad Skupstine i radeci sa poslanicima,
instituti ¢e imati moguc¢nost da promovisu rad Skupstine povecavajuci
svoj imidz u javnosti.

U vecdini slucajeva mogu se obezbediti profesionalne usluge i ekspertize
od ovih instituta bez budzetskih troSkova ili sa veoma povoljnom
cenom, ali jedino putem partnerstva i izgradnje uzajamnog poverenja. U
zadnjim godinama, Skupstina Kosova sve vise koristi ovu praksu i time
je uspela da obezbedi mnogo informacija iz raznih uglova razmatranja
u toku zakonodavnog procesa.

Drugi nacin obezbedenja profesionalnih ekspertiza je putem ugovaranja
specijalizovanih instituta od strane skupstinskih komisija, za koje
smatraju da ¢e pomoci u poboljsanju kvalitete n/zakona na razmatranju.
Ovi instituti mogu biti pravna lica koja imaju adekvatne i profesionalne
kapacitete iz specificnih oblasti i mogu biti u sluzbi skupstinskih
komisija. Njihove usluge mogu se obezbediti u obliku konsulencije
putem pisanih dogovora ili ugovorom.

Stavise, izgradnja partnerstva sa ovim institutima, osim u fazi izmene i
dopune bice koristan i u kasnijim fazama kada se pocinje sprovodenje
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Zakona. Obzirom da je rad ovih organizacija ili institucija koncentrisana
na terenu, iste mogu obezbediti korisne informacije za identifikaciju
mogucih zaostaja u sprovodenju i da pomazu komisijama u obavljanju
nadzorne usluge.

3.1. Priroda i vrsta usluga koje se mogu obezbediti preko
specijalizovanih instituta

Privrzenost skupstina za usvajanje kvalitetnih zakona koji ¢e biti
sprovodljivi u praksi je postavio potrebu za Sto profesionalniju i
kredibilniju ekspertizu, koje ¢esto mogu pruziti samo specijalizovani
instituti. Identifikacija i kategorizacija ovih instituta je prva faza u kojoj
se moraju angazovati skupstinske komisije. U grupi ovih instituta
spadaju organizacije koje imaju profesionalne kadrove i kapacitete za
pruzanje specificnih i profesionalnih ekspertiza iz odredenih oblasti.
Znaci, one su profilizovane i smatraju se nadleznima iz oblasti svog
delokruga rada.

Svaka komisija, u sklopu svoje baze podataka za stru¢njake, mora
da obuhvaca sve institute i specijalizovane nevladine organizacije iz
oblasti rada komisije. Predsednik komisije, posebno zvanic¢nici komisije,
moraju da se obezbede da izgrade dobre odnose sa osim subjektima u
cilju upotrebe njihovih usluga u toku razmatranja n/zakona, kao i u
toku nadzora sprovodenja zakona u praksi.

Kao sto je gore navedeno, u ovom prirucniku, priroda ekspertize
koja se zahteva od skupstinskih komisija je veoma specificna i
zahteva specijalizovane ljudske resurse iz doti¢nih oblasti. Obzirom
da identifikacija individualnih strucnjaka u vecini slucaja nije laka,
ugovaranje specijalizovanih instituta moze da obezbedi ekspertizu za
mnogo krace vreme.

Komisije mogu zakljuéiti ugovore sa institutima za pruzanje:

- istrazivanja i analiza politika;

- finansijske analize, ukljucujudi i procesnu finansijskog uticaja n/
zakona;

- istrazivanja za pomoc u sprovodenju ili monitorisanju zakona;

- izradu zakonskih odredbi i amandmana na n/zakona;

- pravne savete i pravne analize;

- istrazivanja za uskladivanje zakona sa zakonodavstvom EU;

- sastanci informisanja o temama politika koje se odnose na
zakonodavnu agendu Skupstine itd.

Ove usluge komisije mogu obezbediti uspostavljanjem ugovorenih
odnosa sa specijalizovanim institutima. U tom cilju mogu se upotrebiti
odvojena sredstva za potrebe skupstinskih komisija uz definisane
procedure Uputstvom za upravljanje budZetom komisija.

19



©0000000

3.2. Procedure za angazovanje instituta

Procedure za ugovaranje specijalizovanih instituta ne razlikuju se
mnogo od procedura za individualne stru¢njake, prethodno opisano
i objasnjeno. Jedina razlika se odnosi na stranku u ugovoru. U ovom
slucaju stranka u ugovoru je pravno lice — nije fizi¢ko lice. Instituti su
uglavnom registrovani kao pravna lica i kao takva postoje. Glavna
dobit prilikom ugovaranja usluga od instituta odnosi se na kvalitetu
i koli¢inu pruzene usluge. U slucaju ugovaranja usluge od strane
individualnih struc¢njaka, maksimum koji se moze pruziti je maksimu
znanja, sposobnosti i samog rada kapaciteta sa kojima raspolaze to lice
koje i iste pruza.

3.3. Procedure za zajednicko finansiranje instituta/NVO

U cilju poveéanja efikasnosti i stvaranja standardnih oblika,
procedure zajednickog finansiranja ne razlikuju se mnogo od
procedura ugovaranja finansiranja od komisija. Skupstina Kosova
vec je izgradila odrzivo parnterstvo sa uglavnom medunarodnim
organizacijama koje su spremne da pomazu Skupstini Kosova i
skupstinskim komisijama, kako bi efikasno ispunili svoje ustavne
zadatke i odgovornosti. U okviru svojih programa ove organizacije
osim Sto pruzaju podrSku angaZovanim osobljem, predvidele
su i podrsku i putem zajednickog finansiranja. Uslovi i nacini
zajednickog finansiranja, ukljucujudi i postotak cene usluga koje
pokrivaju, moraju biti deo dogovora izmedu komisija i organizacija
koje su spremne za zajednicko finansiranje, na osnovu zakona i
podzakonskih pravosnaznih akata.

U nameri povecanja efikasnosti rada komisije, predsednik i koordinator
komisije na pocéetku svake godine trebaju da organizuju zajednicki susret
sa organizacijama — partnerima. Cilj ovog susreta treba biti diskusija i
pronalazenje nacina saradnje, bolje koordinacije i njihove podrske, kao
i mogucnosti ovih organizacija za uces¢e u zajednickom finansiranju
usluga koje su potrebne komisiji od specijalizovanih instituta. Prethodna
saglasnost pomogla bi komisijama da lakse pripreme godisnji plan
potrosnje budZeta komisija.

I proces izbora instituta sa kojima ¢e se zakljuciti ugovor je slican
sa procesom izbora individualnih eksperata putem zajednickog
finansiranja. Konac¢na odluka za izbor pripada komisiji, ali i organizacija
koja ucestvuje u finansiranju treba da u toku procesa izbora bude
aktivno obuhvacena, kao sto treba da bude aktivni deo i u toku procesa
odredivanja pojmova referencije za organizaciju ili o institutu koji se
angazuje.
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Medutim, koordinator komisije je odgovoran za postovanje
administrativnih procedura predvidenih Uputstvom za upravljanje
budZzetom skupstinskih komisija. Izuzetak mozZe biti samo deo
procedura koje obuhvacaju placanje od partnerskih organizacija koja ne
mora neophodno da postuje procedure Skupstine.
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4. Prilozi
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1. Uputstvoza administriranje budzeta komisija

Skupstine Republike Kosova

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

UPUTSTVO

ZA ADMINISTRIRANJE BUDZETA KOMISIJA SKUPSTINE
REPUBLIKE KOSOVA

Pristina, aprila 2011
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Predsednistvo Skupstine, shodno ¢lana 15, ¢lana 62.3 i clana 65.3. Poslovnika
Skupstine, na sednici odrzanoj 19. aprila 2011. godine, donosi:

Uputstvo

za administriranje budzeta komisija
Skupstine Republike Kosova

Clan 1.
Cilj

Ovim uputstvom se utvrduje nac¢ina za administriranje godisnjeg budZzeta komisija
Skupstine Republike Kosova (u nastavku: Komisija).

Clan 2.
Delokrug rada

Uputstvo utvrduje procedure za korisc¢enje budzetskih sredstava od parlamentarnih
komisija za sledece aktivnosti:

a) Spoljne ekspertize,

b) Saslusanja Komisije,

¢) Nadzorne aktivnosti Komisije,

d) Radne grupe, kada rade van sedista Skupstine (unutar zemlje), i

e) Meduparlamentarne odnose.

Clan 3.
Planiranje i administriranje budzeta od Komisije

1. Komisija, pocetkom svake kalendarske godine, nakon usvajanja Godisnjeg
zakona o budZetu i nakon usvajanja Godisnjeg plana rada, izraduje Godisnji
finansijski plan o finansiranju aktivnosti iz budzeta Komisije.

2. Godisnji finansijski plan za koris¢enje budzeta i svaka izmena i dopuna usvaja se
od starne Komisije.

3. Budzetom Komisije administriraju predsednik Komisije, u saradnji sa zamenicima
predsednika i koordinatorom Komisije.

4. Predsednik Komisije moZze da odobri isplate, na osnovu Godisnjeg finansijskog
plana, do iznosa od 100 (stotinu) eura, bez odluke Komisije. Ukupan iznos,
isplacden na ovaj nacin, ne moze premasiti iznos od 500 (petstotina) eura, u
toku kalendarske godine. Sve isplate iznad 100 (stotinu) eura, vrse se odlukom
Komisije.
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5.

Sve isplate vrse se bankarskim transferom od strane Divizije za budZet i isplate.

Koordinatror Komisije, na tromesec¢nim osnovama, u pismenoj formi informise
Diviziju za budzet i isplate o troSkovima GodiSnjeg budZeta Komisije.

Sva dokumenta o troskovima Komisije potpisuje predsednik Komisije.

Clan 4.
Zakonska ekspertiza

Pocetkom godine, Komisija, moze da razmatra i azurira postojecu listu
eksperata. O odredenom pitanju, kada Komisija smatra da je neophodno da se
angazuje odredeni eksperta koji nije u sluzbenoj listi eksperata, odluka treba
da se donosi veé¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

Radna grupa Komisije, u saradnji sa koordinatorom Komisije i u konsultaciji sa
predsednikom Komisije, referiSudi se sluzbenoj listi eksperata, identifikuje tri
(3) do pet (5) eksperata oblasti i podnosi Komisiji za izbor. Komisija odlucuje o
izboru dva potencijalna kandidata, kako bi se izbegla zakasnjenja u slucajevima
kada se prvi kandidat po redosledu ne slaze sa uslovima angazovanja.

Koordinator Komisije, u saradnji sa radnom grupom i predsednikom Komisije,
pripremaju termine reference (opis obaveza). Termini reference utvrduju
predmet ekspertize, obaveze i odgovornosti eksperta i vremenske rokove za
dostavljanje ekspertize u Komisiji. Termini reference se dostavljaju ekspertu i
nakon potpisivanja, smatraju se prihva¢enim. Termini reference potpisuju se
od eksperta i predsednika Komisije.

Angazovanje eksperta se zavrSava nakon prezentiranja ekspertize i usvajanja
od strane Komisije. Predsednik Komisije, po zavrsetku ekspertize, potpisuje
potvrdivanje, kojim dokazuje da je ekspertiza obavljena prema terminima
reference. Odluka o angaZovanju eksperta, termini reference i potvrdivanje
obavljanja ekspertize dostavljaju se Diviziji za budzZet i isplate za izvrSenje
isplate.

Clan 5.
Budzetska nadoknada za spoljne ekspertize

Granica budzetskih sredstava koja se izdvajaju za jednu ekspertizu, utvrduje
se od strane Komisije, prilikom donoSenja odluke o angaZovanju eksperata, u
zavisnosti od obima i sadrzine predmeta (nacrt zakona, izvestaj i dr.).

Finansijska nadoknada, za uslugu koju eksperta pruza Komisiji, vrsi se na osnovu
radnih dana, i to:

1-5 radnih dana 50 € za radni dan
1-10 radnih dana 40 € za radni dan
Preko 10 radnih dana 35 € za radni dan
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3. BudZetska sredstva, iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, ne mogu premasiti iznos od 800 €
za jednu ekspertizu.

Clan 6.
SasluSanja Komisije

Troskovi za saslusanja koja se organizuju od strane Komisije, unutar ili izvan sedista
Skupstine, pokrivaju se iz budZetskih sredstava Komisije. U okviru ovih troskova
ukljucuju se: pice, hrana i, u slucajevima kada se saslusanje odrzava izvan sedista
Skupstine, rezervacija sale i potrebne tehnicke opreme.

Clan 7.
Nadzorne aktivnosti Komisije

Komisija koristi budzetska sredstva za pokrivanje troskova koji se odnose na
nadzorne aktivnosti, i to: monitorisanje sprovodenja politika i programa od
strane ministarstava, monitorisanje primene zakona, posete na terenu nadzornog
karaktera, kao i nadgledanje nezavisnih institucija. Tokom nadzornih aktivnosti, u
okviru troskova, obuhvataju se: pice, hrana, rezervacija sale i potrebne tehnicke
opreme.

Clan 8.
Radne grupe kada rade izvan sedista Skupstine

Kada radne grupe, uz odobrenje Komisije, odlucuju da rade izvan sedista Skupstine,
iz budzetskih sredstava Komisije pokrivaju se troskovi za pice i hranu. U slucajevima
kada se radi duze od jednog dana, pokrivaju se i troskovi nocenja.

Clan 9.
Meduparlamentarni odnosi

1. Troskovi za aktivnosti koje se odnose na meduparlamentarnu saradnju sa
homolognim komisijama, utvrdeni clanom 74. Poslovnika Skupstine, ne pokrivaju
se iz budzeta Komisije.

2. Troskovi utvrdeni u stavu 1. ovog ¢lana, pokrivaju se odlukom Predsednistva
Skupstine.

Clan 10.
Opravdanje troskova

1. Za opravdanje troSkova utvrdenih u ¢lanu 6, 7. i 8. ovog uputstva, koordinator
Komisije priprema izvestaj troskova, potpisan od predsednika Komisije, kome se
prilaze lista ucesnika sa potpisima, agenda i racun.

2. Dokumentacija iz stava 1. ovog ¢lana, dostavlja se Diviziji za budzet i isplate, ne
kasnije od pet (5) radnih dana po okoncanju aktivnosti.
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Clan 11.
Su-finansiranja

Komisija moZe da traZi su-finansiranje o svim aktivnostima utvrdenim ovim
uputstvom, od organizacija i institucija koja podrzavaju rad Skupstine.

U slucajevima su-finansiranja ekspertiza, organizacija koja vrsi su-finansiranje,
treba da daje saglasnost na izbor eksperta i pripremanje termina reference.

Termini reference potpisuju se od strane predsednika Komisije, ovlaS¢enog lica
iz organizacije/institucije koja vrsi su-finansiranje i eksperta.

Isplata se vrsi prema sporazumu o su-finansiranju, dok Komisija ispla¢uje samo
njen deo, prema proceduri utvrdenoj clanom 5. ovog Uputstva.

Procedura za finansiranje dela koji se pokriva od partnerskih organizacija/
institucija, moze se utvrditii Sporazumom o saradnji sa Skupstinom, i ne podlezu
neophodno procedurama utvrdenim ovom uputstvom.

Clan 12.
Stupanje na snagu

Ovouputstvo stupa na snagu danom usvajanja od strane Predsednistvo Skupstine
Republike Kosova.

Stupanjem na snagu ovog uputstva, stavlja se van snage Odluka Predsednistva
Skupstine br. 03-V-259, od 1. marta 2010. godine, za nadoknadu spoljnih eksperata
u parlamentarnim komisijama.

Pristina, 19. aprila 2011

Predsednik Skupstine

Jakup KRASNIQI
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2. Standardna forma odluke za angaZovanje stru¢njaka

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

IV - saziv

Na osnovu ¢lana 62.3 i 65.2 Poslovnika Skupstine i ¢lana 4 Uputstva Predsednistva
Skupstine o upravljanju budzetom komisija, kao i na osnovu preporuke radne grupe,
na odrzanoj sednici od Komisija za ,
donosi sledecu:

ODLUKU

1. G-din/da. angazuje se privremeno u svojstvu
spoljnog strucnjaka za Nacrt zakona o

2. Obavezuje se radna grupa i koordinator Komisije da u roku od radnih dana
da pripremaju pojmove referencije, gde se definiraju odgovornosti strucnjaka,
uslovi kompenzacije i rokovi dostave ekspertize Komisiji.

Odluka br.
Dana: 201__ god.

Predsednik Komisije,

Odluka se dostavlja Sektoru za budZet i financije.
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3. Standardna forma pojmova referencije za stru¢njake

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

IV - saziv

Na osnovu ¢lana 4 i 5 Uputstva Predsednistva Skupstine o upravljanju budZetom

komisija i odluke komisije br.___ o angaZovanju spoljnog struc¢njaka, Komisija za
, predlaze:
POJMOVE REFERENCIJE
Predmet: Ekspertiza za Nacrt zakona o
Strucnjak:
Adresa:
Datum rodenja
Tel:
Email:

I. Zadaci i odgovornosti strucnjaka

1. Razmatranje i detaljna analiza Nacrta zakona i pruzanje preporuka za izmene -
dopune.

2. IzveStaj sa preporukama (ekspertiza) mora se u pisanoj formi dostaviti radnoj
grupi ili Komisiji.
3. Izvestaj (ekspertiza) mora se prezantovati i braniti pred radnom grupom ili

Komisijom.

4. Strucnjak je obavezan da udestvuje i na zakonodavnoj raspravi koju Komisija
organizuje za Nacrt zakona.
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IL.

Odgovornosti Komisije

Komisija je obavezna da stru¢njaku daje Nacrt zakona i sve relevantne materijale
za ekspertizu.

Strucnjaku se omogucava da ucestvuje u susretima radne grupe, posetama na
terenu i ostalim aktivnostima koje se odnose na Nacrt zakona.

U toku pripreme ekspertize, na zahtev stru¢njaka Komisija pruza potrebne
informacije i sugestije.

IIL. Financijska kompenzacija za ekspertizu

1.

ZaizvrSenuipredatuekspertizu, prema definisanim uslovima ovim dokumentom,
stru¢njaku se daje kompenzacija uiznosuod ___ €.

Financijska kompenzacija se izvrsi za __radnih dana.

Finansijska nadoknada za strucnjaka se realizuje prema zakonskom roku od
Sektora za budzet i isplate po predaji ekspertize i odrzavanju prezentacije u
radnoj grupi ili u Komisiju.

Isplata se izvrSi putem bankarske transakcije.

Sve poreske i otale obaveze, koje se primenjuju u vezi sa ugovorima o uslugama,
izvrsi ¢e se na osnovu zakona na Kosovu.

Komisija ne pokrije troskove putovanja, obroka ili dnevnica o aktivnostima
strucnjaka u toku izvrsenja ekspertize.

III. Predaja ekspertize komisiji

1.

Konacni izvestaj ekspertize konkretnim preporukama dostavlja se Komisiji u
pismenom obliku naj kasnije do 201 . God.

Ekspertiza dostavljena Komisiji intelektualno je vlasnistvo stru¢njaka i Komisije
i ne moze se koristiti za druge ciljeve bez saglasnosti strana.

Strane su saglasne sa definisanim uslovima u ovom dokumentu.

Predsednik komisije Strucnjak

Pristina, 2011.
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4. Standardna forma dopisa potvrdivanja

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

IV - saziv
Za: g. , rukovodilac Sektora za budzet i isplate
Od: 8. , Predsednik Komisije za:

Predmet: Potvrdivanje za obavljanje ekspertize

Dana: . 20

Na osnovu odluke Komisije br.__ , za angaZovanje spoljnog struc¢njaka,
potvrdujem da je g. , izvrSio ekspertizu za Nacrt zakona
o i predao je Komisiji, skladno uslovima i vremenskim rokovima
pojmovima referencije.

Ovlascuje se Divizija za budzetiisplate da izvrsiisplatu iznosa iz pojmova referencije
i na osnovu definisanih procedura Uputstvom za upravljanje budZzetom komisija.

U prilogu Vam dostavljamo kopiju predate ekspertize Komisiji.

Predsednik Komisije,
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5. Standardne forme odluka o zajednickom finansiranju strucnjaka

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

IV - saziv

Na osnovu ¢lana 62.3 i 65.2 Poslovnika Skupstine i ¢lana 4, 5 i 11 Uputstva
Predsednistva Skupstine o upravljanju budzetom komisija, kao i preporukom radne
grupe, na sednici odrzanoj Komisija za ,
donosi:

ODLUKU

1. G-din/da. angazuje se privremeno u svojstvu
spoljnog strucnjaka za Nacrt zakona o

2. Zaduzuje se radna grupa, koordinator komisije i predstavnik organizacije koja
zajednicki finansira, da u roku od radna dana pripreme pojmove referencije
u kojima se definiSu odgovornosti stru¢njaka, uslovi nadoknade i vremenski
rokovi za dostavljanje ekspertize komisiji.

3. Angazovanje spoljnog struc¢njaka se zajednicki finansira od
(naziv organizacije koja zajednicki finansira) u skladu sa ¢lanom 11 Uputstva
Predsednistva Skupstine o upravljanju budZetom komisija.

Odluka br.

Dana: 201__ god.
Predsednik Komisije,

Odluka se dostavlja Sektoru za budZet i financije.
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6. Standardne forme pojmova referencije za zajednicko finansiranje

stru¢njaka

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

1V - saziv

Na osnovu ¢lana 4, 51 11 Uputstva Predsednistva Skupstine o upravljanju budZetom
komisija i odluke komisije br.___ o angaZovanju spoljnog strucnjaka, Komisija za

, predlaze:

Predmet: Ekspertiza za Nacrt zakona o

Strucnjak:

POJMOVE REFERENCIJE

I. Zadaci i odgovornosti stru¢njaka

1.

Razmatranje i detaljna analiza Nacrta zakona i pruzanje preporuka za izmene -
dopune.

Izvestaj sa preporukama (ekspertiza) mora se u pisanoj formi dostaviti radnoj
grupi ili Komisiji.
Izvestaj (ekspertiza) mora se prezantovati i braniti pred radnom grupom ili

Komisijom.

Strucnjak je obavezan da ucestvuje i na zakonodavnoj raspravi koju Komisija
organizuje za Nacrt zakona.

II. Odgovornosti Komisije

1.

Komisija je obavezna da stru¢njaku daje Nacrt zakona i sve relevantne materijale
za ekspertizu.
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2.

3.

Stru¢njaku se omogucava da ucestvuje u susretima radne grupe, posetama na
terenu i ostalim aktivnostima koje se odnose na Nacrt zakona.

U toku pripreme ekspertize, na zahtev stru¢njaka Komisija pruza potrebne
informacije i sugestije.

IIL. Financijska kompenzacija za ekspertizu

1.

Za izvrsenu i predatu ekspertizu, prema definisanim uslovima ovim
dokumentom, stru¢njaku se daje kompenzacija uiznosuod ___ €.

Finansijska nadoknada se realizuje za radna dana. Iz budzeta Komisije ¢e se
nadoknaditi radna dana u iznosu od €, drugi deo u iznosu od €ce
nadoknaditi (organizacija koja zajednicki finansira).

Finansijska nadoknada za stru¢njaka se realizuje prema zakonskom roku od
Sektora za budzet i isplate, kao i (organizacija koja
zajednicki finansira).

po predaji ekspertize i odrzavanju prezentacije u radnoj grupi ili u Komisiju.
Isplata se izvrsi putem bankarske transakcije.

Sve poreske i otale obaveze, koje se primenjuju u vezi sa ugovorima o uslugama,
izvrsi ¢e se na osnovu zakona na Kosovu.

Komisija ne pokrije troskove putovanja, obroka ili dnevnica o aktivnostima
strucnjaka u toku izvrsenja ekspertize.

III. Predaja ekspertize komisiji

1.

Konacni izvestaj ekspertize konkretnim preporukama dostavlja se Komisiji u
pismenom obliku naj kasnije do 201 . God.

Ekspertiza dostavljena Komisiji intelektualno je vlasnistvo stru¢njaka i Komisije
i ne moze se koristiti za druge ciljeve bez saglasnosti strana.

Strane su saglasne sa definisanim uslovima u ovom dokumentu.

Predsednik komisije Strucnjak

Ovlaséeni predstavnik organizacije koja zajednicki finansira

Pristina, 2011.
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7. Standardne forme dopisa potvrde o zajednickom finansiranju

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

IV - saziv
Za: g. , rukovodilac Sektora za budzet i isplate
Od: g. , Predsednik Komisije za:

Predmet: Potvrdivanje za obavljanje ekspertize

Dana: . 20

Na osnovu odluke Komisije br._ , za angazovanje spoljnog struc¢njaka,
potvrdujem da je g. , izvrSio ekspertizu za Nacrt zakona
o i predao je Komisiji, skladno uslovima i vremenskim
rokovima pojmovima referencije.

Ovlasc¢uje se Sektor za budZet i isplate za izvrSenje isplate u utvrdenom iznosu u
pojmovima referencije i prema definisanim procedurama Uputstva PredsedniStva
Skupstine o upravljanju budZetom komisija. Dok, deoisplate zajednickog finansiranja
isplacuje organizacija koja zajednicki finansira u skladu sa pojmovima referencije.

U prilogu Vam dostavljamo kopiju predate ekspertize Komisiji.

Predsednik Komisije,
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